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Rada Miejska w Radomsku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam niewaznosc

8§ 3 ust. 5 zalacznika do uchwaly Nr LXVIII/658/23 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 29
wrzes$nia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad przeprowadzania naboru wnioskow o zawarcie
umowy najmu lokali mieszkalnych budowanych w ramach inwestycji realizowanej w
Radomsku przez SIM t.édzkie Sp. z o. 0., w tym dodatkowych kryteriow pierwszenstwa oraz
zasad przeprowadzania oceny punktowej dla dodatkowych kryteriow pierwszenstwa, a takze

okreSlenia maksymalnej wysokosci miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego.

Uzasadnienie

Organ nadzoru, zawiadomieniem o wszczeciu postepowania nadzorczego z 26
pazdziernika 2023 r., znak: PNIK-1.4131.976.2023, w sprawie kontroli legalnoSci ww.
uchwaly poprosit o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Zastrzezenia organu
nadzoru dotyczyly § 3 ust. 5 zatgcznika do uchwaty.

W pisSmie z dnia 31 pazdziernika 2023 r. Wiceprzewodniczqca Rady Miejskiej w
Radomsku wskazala, ze w calosci podziela zastrzezenia organu nadzoru co do zapisu § 3 ust.
5 zalacznika do uchwaly i w zwiazku z powyzszym uchwala zostanie skorygowana poprzez
skreslenie zakwestionowanego zapisu na mozliwie najblizszej sesji Rady Miejskiej w

Radomsku, wstepnie planowanej na dzien 24 listopada 2023 1.
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Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sa sprzeczne
z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Uchwala Nr LXVIII/658/23 z dnia 29 wrze$nia 2023 r. Rada Miejska w Radomsku
przyjeta zasady przeprowadzenia naboru wnioskéw o zawarcie umowy najmu lokali
mieszkalnych budowanych w ramach inwestycji realizowanej w Radomsku przez SIM
Lodzkie Sp. z o. o, w tym dodatkowych kryteriow pierwszenstwa oraz zasad
przeprowadzania oceny punktowej dla dodatkowych kryteri6w pierwszenstwa, a takze
okreslenia maksymalnej wysokos$ci miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego.

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta m. in. na podstawie art. 8 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkdbw mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2023 r. poz. 1351 z p6zn. zm.).

Zgodnie z treScia wskazanego przepisu rada gminy okre$la w drodze uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) zasady przeprowadzania naboru wnioskéw, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, w tym
dodatkowe kryteria pierwszenstwa oraz zasady przeprowadzania oceny punktowej, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 2, dla tych dodatkowych kryteriow pierwszenistwa oraz dla kryterium

pierwszenstwa, o ktérym mowa w art. 7a;

2) maksymalna wysokos¢ miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego lub obowiazkowej

kaucji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 (ust. 1).

Okres$lajac dodatkowe kryteria pierwszenstwa, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, rada gminy

dokonuje wyboru sposrod nastepujacych kryteriow:

1) w grupie ubiegajacych sie o zawarcie umowy najmu mieszkania albo podnajmu mieszkania

wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego jest wzglednie niska;

2) w gospodarstwie domowym jest co najmniej jedno dziecko;

3) zadna osoba wchodzaca w sklad gospodarstwa domowego nie byta i nie jest wilascicielem
budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego oraz nie przystugiwato i nie

przystuguje jej spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, ktérego przedmiotem by? lub jest



lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, oraz nie jest wiascicielem lub wspotwiascicielem
budynku, jezeli jego udziat w przypadku zniesienia wspétwiasnosci obejmowaltby co najmniej

jeden lokal mieszkalny;

4) osoba wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego zmienia miejsce zamieszkania w celu

podjecia pracy lub nauki poza miejscem obecnego zamieszkania;

5) osoba wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego wczesniej ztozyla wniosek o zawarcie
umowy najmu mieszkania w tej samej miejscowosci, jednak nie zawarla umowy najmu z
powodu wiekszej liczby najemcow posiadajacych zdolno$¢ czynszowa niz liczba dostepnych

mieszkan;

6) osoba wchodzaca w skiad gospodarstwa domowego jest najemca lokalu wchodzacego w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ktéry zobowiazuje sie do rozwigzania umowy najmu i
oproznienia tego lokalu w terminie miesigca od dnia zawarcia umowy najmu mieszkania

przez najemce;

7) osoba wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego ma status repatrianta;

8) najemca ukonczyt 65 lat;

9) osoba do 16. roku zycia wchodzaca w sklad gospodarstwa domowego legitymuje sie
orzeczeniem o niepelnosprawnosci okre§lonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z

2023 r. poz. 100, 173, 240 i 852);

10) osoba powyzej 16. roku zycia wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci okreslonym w
ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych;

11) osoba wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego posiada Karte Polaka, o ktérej mowa

w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 1. o Karcie Polaka (Dz.U. z 2023 r. poz. 192);

12) najemca byl w przesztosci wilascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub

lokalu mieszkalnego lub przystugiwalo mu w przesztosci spotdzielcze wiasnosciowe prawo
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do lokalu, ktorego przedmiotem byt lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, lecz wskutek

dziatania zywiotu lub katastrofy budowlanej utracit ten budynek lub lokal;

13) osoba wchodzaca w sklad gospodarstwa domowego jest wiascicielem lub
wspotwlascicielem nieruchomosci obejmujacej budynek mieszkalny lub budynek o funkcji

mieszanej, obejmujacej funkcje mieszkaniowa, ktora podlega wywtaszczeniu (ust. 2).

W uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy moze:

1) nadac¢ czeSci dodatkowych kryteriow pierwszenstwa, o ktérych mowa w ust. 2, charakter

bezwzglednie obowiazujacy;

2) okresli¢ inne dodatkowe kryteria pierwszenstwa oprocz kryteriéw, o ktérych mowa w ust. 2

(ust. 3).

Uchwatla podjeta na podstawie art. 8 ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego, co 0znacza,
Ze organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Rada gminy zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez
ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w
sposob kompleksowy wypelnia¢ delegacje ustawowa. Delegacja ustawowa wynikajaca z ww.
przepisu zostata sformulowana w sposéb jasny i konkretny, a katalog spraw poddanych
regulacji jest katalogiem zamknietym. To oznacza, Ze w treSci uchwaly podejmowanej na
podstawie art. 8 ww. ustawy moga sie znalez¢ tylko uregulowania mieszczace sie w tym
katalogu spraw.

Stosownie do treSci § 3 ust. 5 zalacznika do uchwaly Nr LXVIII/658/23 Rady
Miejskiej w Radomsku najemcy z tytulu wpisania na liste najemcow nie przystuguje
roszczenie do zawarcia umowy najmu lokalu.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja § 3 wust. 5 wykracza poza zakres
upowaznienia przyznanego Radzie w art. 8 ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu
wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania. Norma kompetencyjna
nie zawiera bowiem upowaznienia dla organu stanowigcego do regulowania kwestii
zwigzanych z etapem nastepujacym po przeprowadzeniu naboru wnioskdw i sporzadzeniu
listy najemcéw. Wobec tego rada nie moze stanowi¢ w przedmiocie okreSlenia, czy
umieszczenie na liscie najemcéw skutkuje powstaniem roszczenia o zawarcie umowy najmu

lokalu mieszkalnego



Jak juz wskazano, uchwala podjeta na podstawie art. 8 ustawy o pomocy panstwa w
ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania jest aktem
prawa miejscowego, co oznacza, ze obowiazuja ja rygory przewidziane dla tej kategorii aktow
normatywnych. W konsekwencji, postanowienia tej uchwaty nie moga wykraczac¢ poza zakres
ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa ani powtarzac¢ regulacji w tych przepisach zawartych.
Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogoéw bedzie, co do zasady, skutkowac
niewaznoscia wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem
traktowane w utrwalonym orzecznictwie saqdow administracyjnych jako przypadki istotnego
naruszenia prawa (zob. np. wyrok NSA z dnia 30 wrzeSnia 2009 r., sygn. akt II OSK
1077/09).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego uchwate w opisanej czesci jest uzasadnione
i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody t.6dzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi sie w dwoch

egzemplarzach.
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Do wiadomosci:
Prezydent Miasta Radomska
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